BQ CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Pjc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 1909/BC-BCA Ha Néi, ngay 28 thang 11 nam 2023

BAO CAO
Bé;lh gi4 tic dfng cia chinh sach trong xay dumg Nghi dinh sira dbi, bd sung mdt s0
diéu ciia Nghi dinh & 76/2020/ND-CP ngay 01/7/2020 ciia Chinh phit Quy dinh
chi tiét déi twong, trinh ty, thi tuc, thAm quyén cip, thu hoi, hiy gia tri
sit dung gidy thong hanh va Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP ngay 01/7/2020
céia Chinh phit Quy dinh viéc quan ly, khai thac thong tin trong co s¢
dir liéu quoc gia vé xuét nhap canh; dich vu cdng tryc tuyén phuc vu
cip, quan ly, kidm soat hd chi€u ciia cdng dan Viét Nam;
kidém soat xuat nhip cianh bing cong kiém soat tw dong

L XAC DINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xay dung chinh sach

1.1. Xudt phdt tir yéu cdu tiép tuc cdi cdch thi tuc hanh chinh, hoan
thién quy dinh vé viéc thuc hign cdc thii tuc hanh chinh trong linh vwc xuit
nhdp canh trén moi truong dién tir

- Ngay 15/7/2021, Chinh phd ban hanh Nghi quyét s 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 — 2030.
Theo d6 da xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh mot cach
quyét liét, ddng bo, hiu qua; ra soat, cit giam, don gian hoa didu kién kinh
doanh, thanh phin ho so va ¢i wu hoa quy trinh giai quyét thd tuc hanh chinh
trén co s& tmg dung manh mé cong nghé thong tin; bii bod cac rao can han ché
quyén tu do kinh doanh, cai thién, néng cao chét lvgng mdi trudng dau tu kinh
doanh, bao dam canh tranh 1anh manh, binh déng, minh bach; dbi méi va nang
cao hiéu qua thuc hién co ché mot cira, mot cua lién thong trong giai quyét thu
tuc hanh chinh. Piy manh thuc hién thu tuc hanh chinh trén méi trudng dién
tr @ ngudi déan, doanh nghiép co thé thuc hién dich vu moi lic, moi noi, trén
cac phuong tién khac nhau.

P& trién khai thyc hién muc tiéu cai cach thu tuc hanh chinh giai doan
7021 - 2030 cta Chinh phu, ngay 25/12/2021 Bd Cong an dd ban hanh Quyét
dinh s6 10695/QD-BCA Phé duyét danh muc dich vu cong truc tuyén murc do
3, muac do 4 cung chp trén Cbng dich vu cong B6 Cong an nam 2022 (dugc thay
thé bai Quyét dinh sb 430/QD-BCA ngay 26/01/2023 cta Bo truong B Cong an
Phé duyét danh muc dich vu cong truc tuyén toan trinh, mdt phin cung clp trén
Céng dich vu cong B Cong an); theo d6, B6 Cong an s€ trién khai thuc hién cac
thi tuc hanh chinh & dich vu cong tryc tuyén toan trinh, mat ph?ln d6i véi nhom
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tha tuc ’trinh })éo mét giéy thong hanh va thua tyc xac nhén, cung cAp thong tin lién
quan dén xuét nhap canh cua cong dan Viét Nam. Do vy, dé bao dam co so phap
ly 'ghuc‘hién cac tha tuc hanh chinh trén & dich vu cong truc tuyén toan trinh, mét
phin cAn xdy dung Nghi dinh stra d5i, bb sung mot sb didu ciia Nghi dinh sb
76/2020/ND-C}P ngé}( 01/7/2020 ctia Chinh phi Quy dinh chi tiét dbi tugng, trinh
tw, thil tuc, thdm quyén cap, thu hdi, hily gié tri sir dung, gidy thong hanh (Nghi
dinh sé 76/2020/ND-CP) va Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP ngay 01/7/2020 cua
C\hinhphﬁ Quy dinh viéc quan 1y, khai thac thong tin trong co s& dir liéu qubc gia
ve )’cuét nhdp canh; dich vu cong truc tuyén phuc vu cap, quan ly, kiém soat hd
chiéu cua cong dan Viét Nam; kiém soat xuét nhap canh biing cdng kiém soat tu
dong (Nghi dinh s 77/2020/ND-CP).

o Ngay 30/8/2022, Thu tudng Chinh phu d3 ky ban hanh Quyét dinh
sé 1015/QD-TTg phé duyét phuong an phéan clp trong giai quyét thi tuc hanh
chinh thudc pham vi quan ly cia cac bd, co quan ngang bd (Quyét dinh s6
1015/Qb-TTg), theo d6 B Cong an duoc giao chu tri, phbi hop céc bd, nganh
lién quan x4y dung Nghi dinh sira d5i, b sung mot sb diéu cia Nghi dinh )
76/2020/ND-CP va Nghi dinh s& 77/2020/ND-CP dé thyc hién phuong én phén
cép giai quyét tht tuc hanh chinh trong linh vuc xuit nhéap canh, cu thé nhur sau:

+ Déi véi thil tuc cAp gidy thong hanh bién giéi Viét Nam - Lao cho cong
dan Viét Nam c6 ho khiu thudng tra & tinh ¢6 chung dudng bién gidi voi Lao:
phan chp thim quyén giai quyét thi tuc hanh chinh tir Cong an cAp tinh c6 chung
dudng bién gidi vai Lao cho Cong an cép huyén va Cong an cAp xa giap bién gidi
thuc hién, theo hudng: (i) Cong an cap xa chp Gidy thong hanh cho cong dan c6
ho khéau thuong trd dbi voi x4 giap bién gidi; (ii) Cong an cap huyén cép Gidy
théng hanh cho cong dén c¢6 hd khéu thudng tri tai huyén giép bién gidi va (iii)
Cong an cip tinh chp Gily thong hanh cho cong dan lam viéc trong cac co quan,
t& chirc, doanh nghiép c6 tru s& tai tinh ¢6 chung duong bién gi6i vdi Lao va cong
dan c6 ho khau thudng tra tai cac huyén, x4 con lai trén dia ban tinh.

+ Phan cAp thii tuc trinh bio mét giy thong hanh thyc hién tai cép tinh (mé
tht tuc hanh chinh: 1.010049) vé Cong an cap huyén va thu tuc trinh béo rqét giay
thong hanh thyc hién tai cép huyén (ma thu tuc hanh chinh: 1.010054) vé Cong

an cap xa.

+ Pbi véi tht tuc xac nhén cung cap thong tin lién quan dén xuét nhép canh
ctia cong dan Viét Nam (mé& TTHC: 1010048): phan cap tham quyén giai quyét
thi tuc hanh chinh tir Cuc Quan ly xuit nhap canh vé Cong an cap tinh, Cong an
chp huyén.

Do viy, viéc xdy dung Nghi dinh sta déi, bd sung Nghi dinh sb
76/2020/ND-CP va Nghi dinh s& 77/2020/ND-CP 1a can thiet d€ dam béao co s&
phap ly d8 thuc hién phuong 4n phén cAp giai quyét thu tuc hanh chinh trong linh
vuc xuét nhap canh theo Quyét dinh s6 1015/QD-TTg.
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- Thye hién chu truong ctia Chinh pht v& viéc tiép tuc ddy manh trién khai
beé ér} phé}t tri,én ﬁpg dung dit liéu dén cu, dinh danh va xé4c thuc dién tir phuc vu
chuyér} d6i s6 quoc gia giai doan 2022 — 2025, tAm nhin dén nam 2030 (Quyét
dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ctia Thu tuéng Chinh pht) va vigc thuc hién
¢6 hiéu qua quy dinh cia Luét Cu tri; Nghi dinh sb 104/2022/ND-CP ngay
21/12/2022 ’cﬁa Chinh phu vé viéce stra dbi, bd sung mot s didu ctia cac Nghi dinh
lién quan dén viéc ndp, xuét trinh sb ho khiu, sb tam tra giéy khi thuc hién thu
tuc hanh chinh, cung cép dich vu cong, Cuc Kiém soét thu tuc hanh chinh Véan
phong Chinh pht1 ¢6 cong van d8 nghi cac BO cdng khai, hudng din thyuc hién thu
tuc hanh chinh c6 yéu cau nop, xufit trinh sb ho khiu, sb tam tra hodc xac nhén tai
noi cu trd. Theo ra soat ctia Cuc Kiém soat tht tuc hanh chinh Vin phong Chinh
pht, trong 1inh vyre quan ly xuét nhap canh c6 12 thi tuc hanh chinh cén thyuc hién
yéu ciu trén, trong d6 c6 céc thu tuc lién quan dén cép, trinh bao mét gidy thong
hanh va xac nhén, cung cip thong tin lién quan dén xuét nhap canh cua céng din
Viét Nam.

Ngay 30/6/2023, B§ Cong an d3 ban hanh Thong tu s6 22/2023/TT-BCA
sira ddi, bd sung mot sb mAu gidy to ban hanh kém theo Thong tu sb 04/2015/TT-
BCA ngay 05/01/2015 ciia B truong Bo Coéng an quy dinh mau gidy to lién quan
dén viéc nhip canh, xuht canh, cur tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dugc sira
dbi, bb sung mot sb didu tai Thong tu s6 57/2020/TT-BCA ngay 10/6/2020 ctia B§
truémg B Cong an va ngay 20/7/2023, ban hanh Théng tu s6 31/2023/TT-BCA quy
dinh v& mAu hd chiéu, mau gifly théng hanh va cic bitu mAu lién quan d& trién khai
thuc hién viéc bd yéu cAu x4c nhan ctia Truong Cong an x4, phudng, thi trn trong
viéc giai quyét cac thi tuc hanh chinh trong linh vyrc quan 1y xuit nhép canh nhu dé
nghi cua Cuc Kidm soat thil tuc hanh chinh Van phong Chinh pht, viéc x4c minh
théng tin cua cia cong dan s€ duoc co quan Cong an co thdm quyén giai quyét
thuc hién theo quy trinh xac minh ndi bd (ngay 31/5/2023, Bo truong Bo Cong an
&4 ban hanh Quyét dinh sé 3733/QD-BCA ban hanh quy trinh x4c minh ndi bd).

Tuy nhién, qua ra soat, Bo Co6ng an théy theo quy dinh cua Nghi dinh sb
76/2020/ND-CP vi Nghi dinh b 77/2020/ND-CP con mot s6 trudong hop thuc
hién @& nghi cap, trinh béo mét gidy théng hanh va xac nhén, cung cAp théng tin
lién quan xuét nhip canh cia cong dan Viét Nam phai xin x4c nhén cia Trudng
Cong an xd, phuong thi trén, cu thé:

+ Nguoi mét ning luc hanh vi dén sy, ngudi c6 khé khén trong nhén thic
va lam chi hanh vi theo quy dinh cia B0 ludt Dan sy, ngudi chua du 14 tudi dé
nghi cp gidy thong hanh (theo quy dinh tai didm b khoan 1 Didu 5 Nghi dinh s6
76/2020/ND-CP va Mau M01 ban hanh kém theo Nghi dinh sb 76/2020/ND-CP).

+ Trudng hop gui don trinh bao mét gidy thong hanh qua dudng buu dién
(theo quy dinh tai M3u M02 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 76/2020/ND-CP).
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. + Trudng hop gui f’l‘on dé nghj x4c nhan, cung cap thong tin qua dudng buu
dién (theo quy dinh tai Mau M03 ban hanh kem theo Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP)

Do vay, dé thélng nhét thuc hién viéc bo yéu cAu x4c nhéan cta Trudng Cong
an 3(5, phudng, thi tran trong giai quyét thi tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly
xuat phép canh, B4 Cong an thiy cén nghién ctru sira dbi, bd sung diém b khoan
1 DPiéu 5 Nghi dinh s& 76/2020/NP-CP, cic mau M01, M02 ban hanh kém theo
Nghi dinh s& 76/2020/ND-CP va miu M03 ban hanh kém theo Nghi dinh sb
77/2020/ND-CP theo huéng bd yéu ciu x4c nhan cia Trudng Cong an x&,
phuong, thi tran trong thyc hién cac thi tuc hanh chinh trén, viéc xac minh dugc
thuc hién theo quy trinh ndi bd theo Quyét dinh s6 3733/QD-BCA cia B trudng
B Cong an.

1.2. Xuiit phat tir yéu cdu vira tgo diéu kién thudn lgi cho cong din Viét
Nam, ngwdi nwdc ngodi xudt canh, nhdp canh bing cong kiém sodt tw dong
vira bao dam hi¢u qua cong tic kiém sodt xuét canh, nhdp cinh tgi cira khéu,
gop phin bdo dam an ninh quoc gia, trit ti, an toan x@ hoi

- Theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s 77/2020/ND-CP thi Cong dén
Viét Nam str dung hd chiéu c6 gén chip dién tir dén cac nuéc khdng mién thi thuc
nhap canh, cong din Viét Nam stir dung ho chidu khéng gin chip dién ti, cong
dan Viét Nam sir dung giéy thong hanh theo théa thuén gitta Viét Nam véi cac
nude c6 chung dudng bién gidi 4t 1idn hodc ngudi nude ngoai o thé thuong trqd,
tam tri do co quan O thim quyén Viét Nam cAp thi dugc dang ky sir dung cong
kiém soat tu dong a8 xuét canh, nhap canh Viét Nam theo quy dinh va cong dan
Viét Nam sir dung hd chiéu co gén chip dién tir dén céc nuoc mién thj thuc nhap
canh thi dugc sir dung cdng kiém soat ty dong d8 xuit canh, nhap canh Viét Nam
ma khéng phai ding ky. Trong qué trinh tridn khai thuc hién, B6 Cong an thy
véi cac trudong hop dugc sir dung cbng kidm soat tu dong theo quy dinh trén co
thé phat sinh mdt sb vén dé:

+ Hién nay, cac hé théng Autogate trén thé gidi hién nay chua co tinh nang
kiém tra va phat hién nghi vén dbi vai thi thuc cia tht ca cac nudc trén thé gioi.
Autogate ciing chua thé hién ho chidu cita cong dan c6 nhitng thi thyc khdc biét
s0 v&i hanh trinh xuét canh. Do vay, viéc ap dung d6i tugng duoc xuét canh, nhép
canh bing Autogate nhu quy dinh hién hanh c6 thé phat sinh mot s6 trudng hop

lgi dung d8 xuit canh trai phép Viét Nam dé& nhép canh céc nudce khac.

+ Theo quy dinh caa Nghi dinh s& 77/2020/ND-CP viéc dang ky st dung
Autogate chi thuc hién mét 14n, trir trudng hop c6 thay doi thong tin; quy dinh
nay co thé phat sinh cac truong hop loi dung viéc sur dung Autogate dé xuat nhép
canh trai phép gy anh huong an ninh quéc gia, trit ty an toan xa hoi.

Do viy, B6 Cong an thay can nghién ctru stra doi, bo sung Nghi dinh s6
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77/2020/ND-CP theo huéng Bo Cong an c6 thdm quyén diéu chinh dbi tugng sir
dung Autog’atez trén co s& tinh hinh, cong tdc quan ly xuét nhap canh vao timg giai
doan cy thé dé vira ddm bao tao thuan lgi cho cong dan Viét Nam, ngudi nude
ngoai trong linh vyuc xqét nhép canh, vira bao dam hiéu qué cong tac quan ly nha
nuée trong linh vue xuét nhép canh ndi chung, cong tac kiém soat xuét canh, nhap
canh tai cira khiu néi riéng, gép phén bao dam an ninh qudc gia, trit tyr, an toan
x4 hoi.

- Theo quy dinh tai khoén 1 Piéu 6 Nghi dinh s& 77/2020/ND-CP thi chi
co quan tién hanh t4 tung; co quan thi hanh én hodc cic co quan quan ly nha nudc
dugc dé nghi cung cAp théng tin v& xuit nhdp canh trong Co s& dif lidu qubc gia
v3 xuét nhap canh dé& phyc vy cong téc; tuy nhién, thyc tién c6 nhiéu co quan
thudc Pang, Quéc hoi c6 nhu ciu cung cAp thong tin lién quan dén xuét nhap canh
cua cobng dan Viét Nam dé& phuc vu viéc quan ly can bd tai cac co quan nay. Do
véy, cAn nghién ciru sira déi, bd sung cho pht hop.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

_ Muc tiéu téng thé: Viéc xay dung Nghj dinh sira a1, bd sung Nghi dinh sb
76/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP d3 thuc hién theo chi truong cia
Pang, Nha nudc vé diy manh tmg dung, phat trién cong nghé thong tin dap tmg yéu
chu phat trién bén vimg va hdi nhdp qubc té,tiép tuc thyc hién cai cach hanh chinh
nha nudc, tao diéu kién thuén lgi cho co quan, td chirc, ca nhan trong linh virc xuét
nhép canh nhim gép phan ning cao hiéu luc, hiéu qua va bao dam muc tiéu quéan ly
nha nudc trong linh vure xuét nhép canh.

- Muc tiéu cu thé:

+ Dap tmg yéu chu tao diéu kién thuén loi cho co quan, td chic, c4 nhan
khi thuc hién céc thi tyc lién quan cap, trinh béo mat gidy thong hanh; dé nghi
x4c nhén, cung cAp thong tin lién quan xuht nhép canh cua cong dan Viét Nam;
xuét canh, nhap canh bing cbng kidm soat ty dong;

+ Dép Ung yéu ciu cia Chinh phi, Tha twéng Chinh phi vé phén chp giai
quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y xuét nhdp canh. Bao dam cong
khai, minh bach, don gian céc thu tuc theo hudng quy dinh 16 rang, cu thé trinh
ty, thu tuc lién quan dén cép, trinh bao mét giéy théng hanh; d& nghi xéc nhén,
cung cép thong tin lién quan xuét nhép canh cuia cong dan Viét Nam; xuét canh,
nhép canh bing cong kidm soat ty dong;

+ Hoan thién hanh lang phap 1y, dam bao thyc hién cac thu tuc hanh chinh
lién quan trinh bao mét gidy thong hanh; d& nghi x4c nhén, cung cAp thong tin lién

quan xuit nhap canh cua cong dan Viét Nam & dich vu cong toan trinh, mét phﬁn;

+ Nang cao hiéu qua cong tac quan ly xuét nhip canh néi chung, cong tac
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kié,m so4t xuét canh, nhap cénh tai cira khau néi riéng, gop phén dam bio an ninh
quoc gia va trt ty, an toan xa hdi;

+ Pam béo tinh ddng bo, théng nhét ciia hé théng phap ludt.
3. Tinh twong thich voéi didu wéc qubc té ma Vigt Nam 1a thanh vién

Nbi dung cta cac chinh séch trong xdy dung Nghi dinh dam bao phu hgp
véi cac didu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién.
II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Tiép tuc cai cich thii tuc hanh chinh, hoan thién quy
dinh vé viéc thyc hién cac thi tuc hanh chinh trong linh vuwe xuat nhip canh
trén moi trueong dién tir

1.1. Xdc dinh vin dé bat cap

- Ngay 15/7/2021, Chinh pha ban hanh Nghi quyét sé 76/NQ-CP vé
Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 — 2030.
Theo d6 d3 xé4c dinh cong téc cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh mét cach
-~ quyét liét, déng bd, hiéu qua; ra sodt, cht giam, don gian héa diéu kién kinh
doanh, thanh phan hd so va téi wu héa quy trinh giai quyét thii tuc hanh chinh
trén co s& tng dung manh m& céng nghé thong tin; bai bd cac rao can han ché
quyén ty do kinh doanh, céai thién, ning cao chét lugng moi truong d4u tu kinh
doanh, bao dam canh tranh lanh manh, binh déng, minh bach; dbi méi va nang
cao hiéu qua thyc hién co ché mot cira, mdt cira lién thong trong giai quyét thit
tuc hanh chinh. P4y manh thyc hién thi tuc hanh chinh trén méi truong dién
tir d& ngudi dan, doanh nghiép c6 thé thyc hién dich vu moi luc, moi noi, trén
cac phuong tién khéc nhau.

P& tridn khai thuc hién muc tiéu cai cach tha tuc hanh chinh giai doan
2021 - 2030 ctia Chinh ph, ngay 25/12/2021 Bd Cong an d3 ban hanh Quyét
dinh s6 10695/QD-BCA Phé duyét danh muc dich vy cong truc tuyén mirc do
3, mic dg 4 cung cAp trén Céng dich vu cong By Cong an ndm 2022 (dugc thay
thé bdi Quyét dinh sé 430/QD-BCA ngay 26/01/2023 cia B trudng B6 Cong an
Phé duyét danh muc dich vu cong tryc tuyén toan trinh, mdt phin cung chp trén
Céng dich vu cong B4 Cong an) theo do, Bg Cong an s& trién khai thuc hién cac
thtt tuc hanh chinh & dich vu cOng truc tuyén toan trinh, mot phén dbi v6i nhom
thu tuc trinh bao mét gidy thong hanh va thu tuc xéc nhan, cung cép thong tin lién
quan dén xuét nhap canh ctia céng dén Viét Nam. Do vy, dé bao dam co s& phap
ly thyc hién céac thu tuc hanh chinh trén & dich vu cong truc tuyén toan trinh, mét
phén can xdy dung Nghi dinh stra ddi, bd sung mét sé diéu cta Nghi dinh sb
76/2020/ND-CP va Nghj dinh s 77/2020/ND-CP.

- Quyét dinh s6 1015/Qb-TTg giao B Coéng an chu tri, phdi hgp céc b,

>

nganh lién xdy dung Nghj dinh sira d6i, bo sung mot s& didu ciia Nghj dinh sb
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76/2020/ND-CP va Nghj dinh sé 77/2020/ND-CP dé thuc hién phuong an phén
cap giai quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc xuit nhap canh, cy thé nhur sau:

+ D6i vai thu tuc f:ép gidy thong hanh bién gidi Viét Nam - Lao cho cong
dan Vi§t Nam co h‘c} khiu thudng tra & tinh c6 chung dudng bién gidi véi Lao:
phén cap thdm quyén giai quyét thi tuc hanh chinh tir Céng an cAp tinh c6 chung
dudng bién gidi véi Lao cho Cong an cip huyén va Cong an cap x4 giap bién gi6i
thue hién, theo huéng: (i) Céng an chp x4 cép Gidy théng hanh cho cong dén co
hé khéu thudng tra d6i véi xa gidp bién gidi; (i) Cong an cip huyén cép Gidy
thong hém}} cho cong dan c6 ho khiu thudng trd tai huyén giép bién gidi va (iii)
C:(‘mg an cap tinh cap Gidy théng hanh cho cong dén lam viéc trong céac co quan,
t& chirc, doanh nghiép c6 tru sd tai tinh c6 chung dudng bién gidi vai Lao va cong
dan c6 ho khiu thuong trd tai cac huyén, xd con lai trén dia ban tinh.

+ Phéan cép thi tuc trinh bao mét gifly thong hanh thyc hién tai cép tinh (mé
th tuc hanh chinh: 1.010049) ve Cong an cap huyén va thit tuc trinh béo mét gidy
théng hanh thyc hién tai cap huyén (ma tha tuc hanh chinh: 1.010054) vé Cong

an cap xa.

+ Péi vai tht tuc xac nhén cung cAp théng tin lién quan dén xuét nhap canh
ctia cong dan Viét Nam (méa TTHC: 1010048): phén clp thdm quyén giai quyét
thia tuc hanh chinh tir Cuc Quan ly xuét nhdp canh vé Cong an cap tinh, Cong an
cAp huyén.

Do viy, viéc xdy dyng Nghi dinh sua ddi, bd sung Nghi dinh )
76/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP la cin thiét d& dam béo co s&
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phap ly d8 thyc hién phuong an phén cép giai quyét tht tuc hanh chinh trong linh

vuc xuét nhép cénh theo Quyét dinh sd 1015/Qb-TTg.

- Thye hién chi trrong ciia Chinh pht v viéc tiép tuc ddy manh trién khai
Dé 4an phat trién tmg dung dif liéu dan cu, dinh danh va xéc thyc dién tir phuc vu
chuyén dbi s6 québc gia giai doan 2022 — 2025, tam nhin dén nam 2030 (Quyét
dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ciia Thi tuéng Chinh phi) va viéc thyc hién
cé hiéu qua quy dinh cia Luat Cu tri; Nghi dinh sd 104/2022/ND-CP ngay
21/12/2022 cia Chinh phit v& viéc sira d6i, bd sung mét sb didu ctia cac Nghi dinh
lién quan dén viéc ndp, xuét trinh s ho khéu, s6 tam tri1 giéy khi thyc hién thu
tuc hanh chinh, cung cép dich vu cong, Cuc Kiém soat tha tuc hanh chinh Van
phong Chinh phu ¢6 cong van d nghi cac B cong khai, huéng dan thyuc hién thu
tuc hanh chinh cd yéu céu ndp, xuét trinh s6 ho khéu, sb tam tri1 hodic xac nhén tai
noi cu tra. Theo ra soat ciia Cuc Kiém soat th tuc hanh chinh Vén phong Chinh
phi, trong linh vic quan ly xuét nhap canh c6 12 thu tuc hanh chinh cAn thyc hién
yéu cAu trén, trong d6 c6 céc thi tyc lién quan dén cép, trinh bao mét gidy thong
hanh va xac nhén, cung cap thong tin lién quan dén xuit nhap canh cuia cong dan
Viét Nam.
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"Ngé}y 30/6/2023, Bd Cong an di ban hanh Thong tu s6 22/2023/TT-BCA
sira dbi, bd sung mét sb mAu gidy t& ban hanh kém theo Théng tu s6 04/2015/TT-
B'CA ngay 05/01/2015 ciia B trudng B Cong an quy dinh mau gidy to lién quan
d@n vi§c nhép canh, xuét canh, cur tri ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dugc stra
ddi, bb sung mot sb didu tai Thong tur s6 57/2020/TT-BCA ngay 10/6/2020 cia BO
truong B Cong an vél‘ ngay 20/7/2023, ban hanh Thong tu s631/2023/TT-BCA ngay
20/7/2023 quy dinh v& mAu hd chiéu, mau gidy théng hanh va cac biéu mAu lién quan
dé trién khai thuc hién viéc bd yéu ciu x4c nhan cua Trudng Cong an x4, phuodng,
thi trin trong viéc giai quyét cac thii tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly xuéit nhap
canh nhu d& nghi ctia Cuc Kiém soét thii tuc hanh chinh Vin phong Chinh phu, viée
x4c minh théng tin ctia ciia cong dén s& dugc co quan Co6ng an co thdm quyén giai
quyét thuc hién theo quy trinh xéac minh ndi bd (ngay 31/5/2023, B trudng B
Céng an d& ban hanh Quyét dinh s6 3733/QP-BCA ban hanh quy trinh xac minh
ndi bo).

Tuy nhién, qua ra soat, B Cong an thiy theo quy dinh ciia Nghi dinh sb
76/2020/ND-CP va Nghi dinh sé 77/2020/ND-CP con mét sb trudng hop thuc
hién dé nghi cap, trinh bao mét gidy théng hanh va xac nhén, cung cap thong tin
lién quan xuAt nhép cénh cta cong dén Viét Nam phai xin xac nhén cia Trudng
Céng an x4, phuong thi trén, cu the:

+ Ngudi mét ning luc hanh vi dén sy, ngudi c6 kho khin trong nhén thire
va 1am cht hanh vi theo quy dinh cta B9 luét Dén sy, ngudi chua du 14 tudi dé

nghi cAp gidy théng hanh (theo quy dinh tai diém b khoan 1 Pidu 5 Nghij dinh s6
76/2020/ND-CP va MAu M01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 76/2020/ND-CP).

+ Trudmg hop gt don trinh bao mét gidy thong hanh qua duong buu dién
(theo quy dinh tai M3%u MO2 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 76/2020/ND-CP).

+ Trudng hop giri don dé nghi xéc nhén, cung chp thong tin qua dudng buu
dién (theo quy dinh tai Mau MO03 ban hanh kém theo Nghi dinh so 77/2020/ND-CP)

Do vay, dé théng nhét thyc hién viéc bo yéu ciu x4c nhan ctua Trudéng Cong
an xd, phudng, thi trin trong giai quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly
xuét nhap canh, B Cong an thdy cin nghién ctru stra dbi, bd sung diém b khoan
1 Piéu 5 Nghi dinh s& 76/2020/ND-CP, cac miu MO01, M02 ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 76/2020/ND-CP va m&u MO3 ban hanh kém theo Nghi dinh s6
77/2020/ND-CP theo hudng bd yéu cAu x4c nhan cia Truong Cong an xa,
phudng, thi trin trong thue hién cac thu tuc hanh chinh trén, viéc xac minh dugc
thuc hién theo quy trinh ndi bo theo Quyét dinh s6 3733/QP-BCA cuia Bg trudng

Bo Cong an.
1.2. Muc tiéu gii quyét viin dé
- Tao co sO phép ly dé thuc hién phan chp giai quyét thi tuc chp gidy théng
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hanh bién gi6i Viét Nam — Lo; trinh bdo mét gidy thong hanh; x4c nhan, cung
cap th(j)ng tin lién quan dén xuit nhap canh cia cong din Viét Nam theo Quyét
dinh s0 1015/QD-:1"Tg cua thu tuQng Chinh pht; tao diéu kién thuan lgi cho cong
dan Viét Nam xuat nhip canh nham gop phén thic déy tang trudng kinh té, cai
cach hanh chinh.

- Tao co s& phép ly d8 cai cach hanh chinh trong viéc cp, trinh bao mét
gidy thong hanh; xac nhén, cung cép thong tin lién quan dén xuit nhap canh cua
cong dan Viet Nam. :

- Tao co s('? phép ly dé thyc hién c:élc thu tuc trinh bao mét gidy thong hanh,
xé4c nhan, cung cip thong tin lién quan dén xuét nhap canh cia cong dan Viét Nam
trén moi trudng dién tir.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

1. 3.1. Gidi phdp 1: gift nguyén quy dinh hién hanh.

1. 3.2. Gidi phdp 2: stxa b1, b sung Nghi dinh s6 76/2020/ND-CP va Nghi
dinh s6 77/2020/ND-CP theo hudng:

- B sung quy dinh hinh thirc ndp hd so va trinh ty, thi tuc thuc hién béo

mét gidy thong hanh va x4c nhén, cung cap thong tin lién quan dén xuét nhap canh
ctia cong dan Viét Nam trén mbi trudng dién tur.

- Phan cép giai quyét tha tuc hanh chinh cép gidy thong hanh bién giéi
Viét Nam - Lo, trinh bao mat gidy thong hanh va thu tuc xac nhén, cung cap

thong tin lién quan dén xuat nhap canh ctia céng dan Viét Nam theo Quyét dinh
s6 1015/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu.

-Bé yéu cAu xuét trinh Gidy khai sinh ho#c trich luc khai sinh d6i véi nguoi
chua dii 14 tudi da dugc cip ma sd dinh danh c4 nhén khi @2 nghi cép gidy thong
hanh va bd yéu ciu x4c nhan ctia Trudng Cong an X4, phuong, thi trdn trong thuc
hién cac thi tuc lién quan clp, trinh bao mét gidy théng hanh va xéc nhén, cung
cap thong tin lién quan dén xuit nhap canh cia cong dén Viét Nam.

1.4. Danh gid tdc dpng cila cdc gidi phap

1.4.1. Gidi phdp 1: gilt nguyén quy dinh hién hanh.
1411 Téc dong vikinh té:

a) Dbi voi Nha nudc:

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khéng lam phat sinh téc dong tich cuc v& kinh té dbi voi
Nha nudec.

* T4c dong tiéu cyc:

- Chua tan dung hét cac ngudn lyc da dAu tu d& thuc hién két ndi, chia sé
giita cac co sd dit lidu theo quy dinh cua Chinh phu.
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- Hién nay, C’uc Qué.r} ly xuét nhdp canh, B Cong an dang td chirc thuc
hiép Du an “Nang ’cép "hé théng nghiép vu xr Iy thii tuc hanh chinh trong linh vuc
xuat nhép canh” d3 trién khai thyuc hién cung cép 40 thi tuc hanh chinh trong linh
vuc quan ly xuat nhép canh & dich vu cong toan trinh, mot phén, néu khong trién
khai thuc hién thu tuc cép, trinh bao mét giéy thong hanh; xac nhén, cung cép
thong tin l‘ién quan dén xuét npap canh ctia céng dan Viét Nam s& gdy lang phi vé
co s ha tang k¥ thudt va ngudn lyc vé cong nghé thong tin.

b) DBbi véi cong déan:

* Tac dong tich cuc:

Giai phéap nay khong lam phat sinh cac tac dong tich cuc vé kinh té d6i véi
cong dan.

* T4c dong ti€u cyc:

- Phét sinh chi phi cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh thti tuc cép, trinh bao

mét gidy thong hanh; xéc nhéan, cung cAp thong tin lién quan dén xuét nhap canh
cta cong dan Viét Nam.

- Phat sinh chi phi di lai ciia cong dén d& thuc hién céc thu tuc hanh chinh
néu trén.

Bang 1: Chi phi di lai dé thue hién trinh bao mét gidy thong hanh va
xac nhéan, cung cAp thong tin lién quan dén xuit nhap cinh ciia cong din Viét
Nam tryc tiép tai co quan Cong an

Stt Tiéu chi Pon vi Gi4 tri Ghi cha

1. | Thoi gian di lai ¢ ndp hd | Giv 4 S liéu tinh todn trén
so tryc tiép tai co quan co s& gia dinh thoi
Cong an cé thAim quyén gian thyc hién thu
giai quyét thu tuc hanh tuc thu tuc trinh béo
chinh : mét gidy thong hanh;

x4c nhan, cung cap
thong tin lién quan
dén xuét nhdp canh
caa cobng din Viét

Nam

2. | S lugng trung binh cong | Trudong 600.000 | S6 luong dugc tinh
dan Vi¢t Nam ae nghi | hgp/nam toan trén co s& gia
trinh bio mat gidy thong dinh s6 lugng trung
hanh; xac nhan, cung cap binh gidi quyét thu
thong tin lién quan deén tuc hanh chinh nay
xuit nhdp canh cia cong tai Cong an cic don
dan Viét Nam vi, dia phuong

3. | Pon gia chi DPdng/gid 41,800 |Theo Tong cuc

lam vigc Théng ké nim 2022,
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thu nhap binh quén
thang cua ngudi lao
dong 1a 6.700.000
dong/trung binh téng
sO gw lam viéc cua
ngudi lao dong trong

thang 13 160 gid
Téng chi phi: Pbdng/nam | 600.000 x 4 x  41.800
=100.320.000.000 dong

Bang 2: Chi phi xm x4c nhén cua Tru’o’ng Cong an xi, phudng, thi tran
trong thuc hién thi tuc cap, trlnh bio mét glay thong hanh va xdc nhan, cung
cAp thong tin lién quan dén xuit nhip canh ciia cdng din Vi§t Nam

Stt Tiéu chi Pon vi Gia trj Ghi cha
1. | Thoi gian xin xac nhén | Gid 2 Sd liéu tinh toan
cua Truong Cong an x4&, trén co sO& gia
phuong, thi trdn dinh thoi gian
thue hién thu tuc
cép, trlnh béo
mat gidy théng
hanh; xac nhén,
cung cip thong
tin li€én quan dén
xuét nhip canh
cia cbng dan
Viét Nam
2. 1S5 lugng trung binh cac | Truong 100.000 S6 lugng dugc
truong hop de nghi cip, | hop/nam tinh toén trén co
trinh bao mét gidy thong s¢ gia dinh sO
hanh; x4c nhén, cung cap luong trung binh
thong tin lién quan dén giai quyét tht tuc
xuét nhap canh cia cong hanh chinh tai
dan Viét Nam cén phai xin Cong an cac don
x4c nhin cua Trudng vi, dia phuong
Cong an x3, phuong thi
trin. ’
3. | Don gi4 chi DPdng/git 1am | 41.800 Theo Tong cuc
viéc Thong ké nam
2022, thu nhép
binh quén thing
cia ngudi lao
dong 1a
6.700.000 -
dong/trung binh
tong s6 giv lam
viéc cua nguoi
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lao dong trong

. . ] thang 1a 160 gio

Tong chi phi: Pong/nim 100.000 x 2 x 41.800 =
- 8.360.000.000 ddng

1.4.1.2.T4c ddng vé x4 hoi:

a) B4i véi co quan nha nuéc:

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong phét sinh céc tdc dong tich cuc vé& x3 hoi ddi véi co
quan nha nudc.

* Tac dong ti€u cuc:

- Chua phi hgp v6i Nghi quyét sb 76/2021/NQ-CP ciia Chinh phu vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030.

- Chua phit hgp véi Quyét dinh s6 1015/2022/QD-TTg ngay 30/8/2022 clia
Thu tuéng Chinh phu phé duyét phuong 4n phén cap trong giai quyet thi tuc hanh
chinh thudc pham vi quan 1y cia céc bd, co quan ngang bo.

- Gay khé khin cho co quan Quén ly xuht nhap canh khi trién khai thyc hién
c4c thu tuc hanh chinh trong linh vyc xuat nhép canh 1én dich vu cong toan trinh,
mot phan.

- Géy lang phi trong quan 1y vi khong tan dung triét d& co s& ha ting k¥
thu4t va nguén nhan lyc ve cong nghé thong tin.

b) Bbi véi cong déan:

* Tac dong tich cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tac dong tich cuc vé& x4 hoi dbi véi
cong dan.

* Tac dong tiu cuc:

) Qhua tao thuén lgi cho ngudi dén khi thyc hién céc thu tuc cs?:lp, trinh bao
mét gidy thong hanh; x4c nhén, cung cAp thong tin lién quan dén xuat nhip canh
clia cong dén Viét Nam trén moi trudmg dién tur.

1.4.1.3. TAc dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh céc tac dong vé giéi do dugce ap dung chung,
khong c6 sy phan biét ve gioi.

1.4.1.4.T4c ddng vé thi tyc hanh chinh:

Giai phép nay khong pht sinh méi cac vén d& vé thu tuc hanh chinh

1.4.1.5.T4c ddng ddi véi hé thdng phap luat:

‘Bao dam tinh &n dinh ctia hé théng phép luét vi giai phap nay s& khong phai
sira @i, bd sung vin ban quy pham phap luét.

1.4.2. Gidi phap 2: sira dbi, b sung Nghi dinh s 76/2020/ND-CP va Nghi
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dinh s 77/2020/ND-CP theo hudng:

- Bo sung quy dinh hinh thirc ndp hd so va trinh ty, thi tuc thuc hién béo
mét gidy thong hanh va x4c nhén, cung cap thdng tin lién quan dén xuét nhap canh
ctia cong dan Viét Nam trén méi trudng dién tir.

- Phén cép giai quyét thu tyc hanh chinh cAp gidy thong hanh bién gidi
Viét Nam - Lao, trinh bdo mat gidy thong hanh va thil tuc xdc nhén, cung clp
thong tin lién quan dén xuat nhap canh ctia cong dén Viét Nam theo Quyét dinh
s6 1015/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu.

- - B6 yéu cAu xuit trinh Gidy khai sinh hogc trich Iyc khai sinh db6i véi
ngudi chua da 14 tudi dd dugc cap ma sb dinh danh c4 nhén khi d€ nghi cap gidy
théng hanh va bé yéu céu xac nhén ciia Trudng Céng an x4, phuong, thi tran trong
thyc hién céc thu tuc lién quan cép,’trinh bado mit gidy thong hanh va xéc nhén,
cung cip théng tin lién quan dén xuat nhép canh cta céng dan Viét Nam.

1.4.2.1.T4c ddng v& kinh té

a) béi véi co quan nha nude:

* T4c dong tich cuc:

. - Goép phén phong, ch’éng lang phi théng qua viéc tdn dung cac ngudn lyc
43 diu tu dé thuc hién két ndi, chia sé thong tin gitra céc co s¢ dit liu.

- S& tiét kiém chi phi tuan thu khi thyuc hién céc thi tuc hanh chinh trén méi
truong dién tur.

- Céc co quan dugce nhén sy phéan c~ép trong giai quyét thu tyc hanh chinh s&
tan dung ngay nhimg di€u kién t3i chinh sin c6 va khong phai dau tur thém kinh phi.

* Tac dong tiéu cuc:

Phét sinh chi phi sira i, bd sung Nghi dinh s§ 76/2020/ND-CP va Nghi
dinh sb 77/2020/ND-CP. |

b) Péi véi cong dén:
* Tac dong tich cyc:

- Ngudi dan s& dugc giam chi phi di lai, khéng phai truc tiép dén Cong an
cac don vi, dia phuong dé thuc hién céc thi tuc hanh chinh cép, trinh bio mét giéy
thong hanh va xéc nhén, cung cép thong tin li€én quan xuét nhip canh cia cong
dan Viét Nam; giam duoc céc gidy td, thuén lgi khi thuc hién cac thl tuc hanh

chinh trong linh vuc xuit nhép canh.

- Giam chi phi dé thuc hién yéu cau xéc nhén cta Truéng Cong an x4, phuong,
thi trin thyc hién cac thi tuc hanh chinh cép, trinh bio mat gidy thong hanh va xéac
nhan, cung cp thong tin lién quan xuat nhép canh cta cong dan Viét Nam.

- Thuc hién cac thu tuc hanh chinh trén m{)i truong dién tir s€ gitp nguoi
dan chti dong thyc hién giao dich dién tur vao bét ky thdi gian nao trong ngay,

4

tai bt cir noi nao co6 ket noi internet, gifip tiet kiém duoc thoi gian.
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Béng 3: Chi phi gidm cho cong din khi thue hién trinh bao mat gidy
thong hanh va xac nhin, cung cAp thong tin lién quan.dén xuét nhip canh

ciia cong dan Vi¢t Nam trén moi trudng dién tir

Stt Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi cha
1. | Thoi gian di lai 4 ndp hd | Gio 4 S4 liéu tinh toan trén
so truc tiép tai co quan co s& gia dinh thoi
Cong an co tham quyén gian thuc hién thu
gidi quyét thu tuc hanh tuc thi tuc trinh béo
chinh . mét gidy thong hanh;
x4ac nhin, cung cép
thong tin li€én quan
dén xuét nhip canh
cia cong din Viét
Nam
2. | S4 lugng trung binh cong | Trudng 600.000 | S6 luong dugce tinh
dan Viét Nam & nghi | hop/nim to4dn trén co s& gia
trinh bao mét gidy thong dinh s lugng trung
hanh; xac nhan, cung cép binh giai quyét thu
thong tin lién quan dén tuc hanh chinh nay
xuit nhép canh cta cdng tai Cong an céc don
dan Viét Nam vi, dia phuong
3. | Pon gia chi DPong/gio 41,800 | Theo Téng cuc
1am viéc Théng ké nim 2022,
thu nhdp binh quén
thang cua ngudi lao
dong la 6.700.000
ddng/trung binh tbng
s6 gio lam viée cla
ngudi lao dong trong
thang 1a 160 gid
Téng chi phi: Péng/nim |600.000 x 4 ~x 41.800
=100.320.000.000 ddng

Bang 4: Chi phi gidm cho cong dan khi khong phai xin xac nhin cia
Truéng Cong an xi, phwong, thi tran trong thuc hién thi tuc cip, trinh bao
mét gidy thong hanh va xac nhén, cung cip thong tin lién quan dén xuat nhap
canh ciia cong din Viét Nam

Ghi chu
S6 liéu tinh toan
trén co sO gia
dinh thoi gian
thuc hién thu tuc
cép, trinh bao

Stt Tiéu chi

1. | Thoi gian xin xdc nhén
cua Trudng Cong an x4,
phuong, thi trin

Pon vi Gia tri

Gid 2
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mat gidy thong
hanh; xic nhén,
cung cip thong
tin lién quan dén
xudt nhip canh
cia coOng dan
Viét Nam

2. ['Sd lugng trung binh céc | Trudng 100.000 SO lugng dugc
trudong hop de nghi cip, | hop/nim tinh toén trén co
trinh bédo mét gidy thong s¢ gia dinh sb
hanh; xac nhén, cung cap lugng trung binh
thong tin lién quan dén gidi quyét thii tuc
xuét nhip canh cua cong hanh chinh tai
dan Viét Nam cin phai xin Cong an cic don
xac nhidn cia Trudng vi, dia phuong
Coéng an xd, phudng thi
trén.

3. | Pon gié chi Pdng/gid 1am | 41.800 Theo Toéng cuc

vi€e Théng ké nim
2022, thu nhép
binh quéin thing
cia ngudi lao
dong la
6.700.000
dong/trung binh
tong sO gid lam
viéc cua nguodi
lao dong trong
thang 1a 160 gio
Tbng chi phi: DPdng/nim 100000 x 2 x 41.800 =

8.360.000.000 ddng

a) Tac dong ti€u cuc:

Giai phap nay khong lam phat sinh tac dong ti€u cuc vé kinh té dbi véi

cOng dan.

1.4.2.2.T4c dong vé xa hoi:

a) Pdi véi co quan Nha nude:

* Tac dong tich cuc:

- Viéc phan chp giai quyet
V1et Nam - Lao, trinh bao méat ho chiéu va xac nhén,
dén xuét nhap canh cla cong déan Viét Nam s€ tan

hién cé, khong phai bd sung ngudn nhan lyc.

* T4c dong ti€u cuc:

thi tuc hanh chinh cip glay théng hanh bién gidi
cung cap thong tin lién quan
dung dugc nguodn lyc can bd

Viéc cai cach thu tuc hanh chinh s& tao ap luc trong giai quyet cong viéc &

cac co quan nha nudc.
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b) Déi véi cong dan:
* Tac dong tich cuc:

- Viéc thuc hiép cac ’thﬁ tuc trinh bao mét ho chiéu va xac nhan, cung clp
thong tin lién quan den xuat nhap canh cta céng dan Viét Nam trén méi trudng
dién tir va phén cap giai quyét thu tyc hanh chinh theo Quyét dinh s6 1015/QP-
TTg s tao diéu kién thuén lgi, dé dang cho ngudi dan, giam khau trung gian dé
han ché tiéu cyc, sach nhiéu, phién ha.

- Viéc bo yéu cau xéc nhén cia Trudng Coéng an x4, phuong, thi trdn trong
thyc hién cap, trinh bao mat gidy thong hanh va xéc nhén, cung cAp thong tin lién
quan dén xuat nhap canh clia céng dan Viét Nam tao diéu kién thuén loi cho cong
dan trong thuc hién cac tha tuc hanh chinh nay.

- Minh bach hoa cac thl tuc hanh chinh, ngudi dén co thé theo d&i, giam
sat duoc tinh trang hd so d4 ndp trén Cong dich vu cong

- Nguoi dan c6 thé thuc hién thi tuc hanh chinh trén méi truong dién tr &
moi luc, moi noi, trén cac phuong tién khéc nhau.

* Tac dong ti€u cyc:

Giai phap nay khéng 1am phat sinh tic dong tidu cuc vé& x4 hoi dbi véi
cong dan.

1.4.2.3.T4c dong vé gi6i:

Giai phap nay khéng phat sinh céc tac dong vé gi6i do dugc ép dung chung,
khong cé sy phén biét ve gidi.

1.4.2.4.T4c ddng vé thi tuc hanh chinh

* Viéc bd sung hinh thitc ndp hd so trinh béo mét gidy théng hanh va xé4c
nhén, cung cip thong tin lién quan dén xuét nhip canh cia cong din Viét Nam
trén mdi trudong dién tir khong lam thay dbi v& thanh phén, s6 luong ho so, thoi
gian giai quyét, d6i teong thuc hién thu tyc hanh chinh, co quan c6 thAm quyén
giai quyét. Phuong thirc nay da dugc trién khai trén thuc té theo Quyét dinh sd
430/QD-BCA ngay 26/01/2023 ciia B truong Bo Coéng an Phé duyét danh muc
dich vu cong tryc tuyén toan trinh, mét phén cung cap trén Céng dich vu cong Bo
Cong an. Viéc phan cAp giai quyét thi tuc hanh chinh cho Cong an cap co s@
theo Quyét dinh s6 1015/QD-TTg v& co ban van gilt nguyén trinh ty, thu tuc,
thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh, chi thay ddi vé co quan thAm quyén giai
quyét theo 6 s& tao didu kién thuan lgi cho cong dan hon trong viéc dé nghi giai
quyét cac tht tuc hanh chinh c6 lién quan.

* - Bo yéu cAu xuét trinh Gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh C’Ic‘)i véi
nguoi chua du 14 tudi da dugc cip ma s dinh danh c4 nhén khi d& nghi cap gidy
thoéng hanh va bd yéu cAu x4c nhan cia Truéng Cong an x4, phudng, thi tran khi
d& nghi cép, trinh béo mét gidy thong hanh va xdc nhén, cung cap thong tin lién
quan dén xuit nhap canh cua cong dén Viét Nam 1am phét sinh tac ddng vé thi
tuc hanh chinh, cu thé:
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a) Sy can thiét:

Viéc B6 yéu ciu xut trinh Gidy khai sinh hofc trich luc khai sinh 45 véi
ngudi chura di 14 tudi d& dugc cap ma sb dinh danh cé nhan khi d& nghi cip gidy
thong hanh va vé yéu cau xédc nhan cia Trudng Cong an x&, phuong, thi tran khi
de nghj cép, trinh bao mat giay thong hanh va x4c nhén, cung cAp thong tin lién
quan dén xuét nhép canh cia cong dén Viét Nam s€ dap ng yéu ciu quan ly nha
nudc, phithop véi chi truong cat giam, don gian héa thu tuc hanh chinh ca Chinh
phi; dam bao dugc quyen va loi ich cua cong dan, tao diéu kién thuan lgi cho
cong dén khi thyc hién céc thu tuc nay.

b) Tinh hgp phap:

Viéc B yéu chu xudt trinh Gidy khai sinh hogc trich lyc khai sinh doi véi
ngudi chua di 14 tudi da dugc cip ma s6 dinh danh cé nhan khi d& nghi cip gidy
théng hanh va b6 yéu cau xéc nhén clia Trudng Cong an x8, phuong, thi trén khi
dé nghi cép, trinh bo mat giay thong hanh va xac nhén, cung cip thong tin lién

quan dén xua‘:lt nhép canh clia cong din Viét Nam la phu hop véi chu truong cua
Chinh phu vé don g'ién hoa thu tuc hanh chinh, tao didu kién thuén lgi cho cong
dan; phit hop véi Dé 4n 06 cia Chinh phu néu trén; théng nhit véi céc van ban
quy pham phép luét c6 quy dinh vé thu tuc hanh chinh; khéng bi miu thufn, chéng
chéo hodc khong phit hop véi céc quy dinh tai cac van ban khéc.

¢) Tinh hop ly:

- Giam b6t céc thanh phén hd so khi ngudi chua di 14 tudi da dugc cAp ma
s6 dinh danh dé nghi cap gidy thong hanh.

- V& co ban, cac bd phén cia thi tuc hanh chinh bo yéu cau xac nhin cia
Trudng Cong an x3, phudng, thi trén khi dé nghi cép, trinh bédo mat gidy thong
hanh va xac nhén, cung cAp thong tin lién quan dén xuét nhap canh cia cong dén
Vigt Nam vAn giir nguyén theo quy dinh tai Nghi dinh s& 76/2020/ND-CP va Nghi
dinh sb 77/2020/ND-CP, chi co sy thay do6i vé viéc To khai dé nghi thyc hién céc
tha tuc nay khong yéu cAu céng déan phai xin xac nhén cta Trudng Cong an x4,
phuong, thi x4.

Thu tuc cép, trinh bao mét gidy thong hanh va xac nhén, cung cip thong tin
lién quan dén xuat nhip canh cua cong dan Viét Nam dim bao dugc quy dinh rd
rang, cu thé, chinh xé4c va théng nhét véi cic van ban quy pham phap luét cé quy
dinh vé thu tuc hanh chinh.

d) Chi phi tuan thu:

Khi cong dén thyc hién thu tuc cép, trinh bao mét gidy thong hanh va
x4c nhén, cung cap thong tin lién quan dén xuét nhap canh cua cong dén Viét
Nam, néu khong bé yéu cau x4c nhén cua Truong Cong an x&, phuong, thi
trin thi cong dan s& mat 8.360.000.000 ddng/nam (chi phi cy thé dugc tinh
toan tai Bang 2).

1.4.2.5.T4c dong dbi véi hé théng phap luét

- Giai phép nay s& phai sira ddi, b sung Nghi dinh s6 76/2020/ND-CP va
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Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP.

o lfhﬁ hop véi chu truong don gian hoa thi tuc hanh chinh cia Chinh phu
va muc tiéu xay dung Chinh phu dién tir.
- Giai phép ndy bio dam tinh dong b, théng nhét ctia hé théng phép lugt, nhat
14 c4c quy dinh lién quan dén gidi quyet thi tuc hanh chinh trén méi truong dién tir.
- Giai phap nay s€ bao dam cac dié,u kién thi hanh, tuin thi phép luét cia
cac co quan, ca nhan & cic goc do kinh t&, xa hoi va thi tuc hanh chinh (nhu da
dé4nh gia & trén).
1.5. Kién nghi giai phdp lya chon:
- Trén co s& phén tich, dénh gia tac dong céac giai phap, B Cong an kién
nghi Iya chon Giai phap 2.

- ThAm quyén ban hanh chinh séch 12 Chinh pha.

2. Chinh sach 2: Hoan thi¢n quy dinh ciia phap luat nhim vira tao diéu
kién thuén lgi cho cac co' quan, td chirc, ca nhan vira gop phén ning cao hi¢u
qua cong tac quin ly nha nuée trong linh vue xu4t nhip cianh

- Theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP thi Cong dén
Viét Nam sir dung hd chiéu cé g:fm chip dién tur dén cac nude khong mién thi thue
nhap canh, cong dan Viét Nam stir dung hd chiéu khéng gin chip dién tir, cong
dan Viét Nam sir dung gidy thong hanh theo thoa thuan gitra Viét Nam vdi cac
nudce c6 chung dudng bién gidi d4t 1idn hodc ngudi nudc ngoai co thé thuong trd,
tam tri do co quan cO thidm quyén Viét Nam chp thi dugc dang ky su dung cong
kiém soat tu dong 43 xut canh, nhap canh Viét Nam theo quy dinh va cong déan
Viét Nam st dung ho chiéu co gén chip dién tur dén cac nudc mién thi thuc nhép
canh thi dugc st dung cdng kiém soét tuy dong 43 xuét canh, nhép canh Viét Nam
ma khong phai dang ky. Trong qua trinh trién khai thuc hién, Bd Cong an thdy
véi cac truomg hop duge st dung cdng kiém soat ty dong theo quy dinh trén ¢
thé phét sinh mot s6 vén dé:

+ Theo quy dinh ctia Luat Xuét canh, nhép canh clia cong dan Viét Nam
nam 2019 (sira i, bd sung nam 2023), cong dén xuéit canh phai c6 thi thyc cia
nudc dén, trir traong hop duge mién thj thuc. Tuy nhién, cac hé théng Autogate
trén thé gi6i hién nay chua c6 tinh ndng Kidm tra va phat hién nghi vén dbi vei
thi thuc cua tAt ca cac nudc trén thé gi6i. Autogate cling chua thé hién ho chiéu
cua cong din c6 nhing thi thuc khac biét so v6i hanh trinh xuét canh.

+ Theo quy dinh ctia Nghi dinh s& 77/2020/ND-CP viéc dang ky sir dung
Autogate chi thuc hién mot 1an, trir trudng hop ¢ thay ddi thong tin; quy dinh
nay co thé phat sinh cic truong hop loi dung vige sir dung Autogate dé xult nhap
canh trai phép gy anh huong an ninh qudc gia, trat tw an toan xa hoi.

Do vay, Bo Cong an thiy can nghién ciru sira dbi, bd sung Nghi dinh )
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77/2020/ND-CP theo huéng B6 Cong an c6 thim quyén didu chinh déi tugng sir
dung Auto’gat’e trén co so tinh hinh, céng tic quan ly xudt nhap canh vao timg giai
doan cu thé dé VI‘Ia’ dam bao tao thuan lgi cho cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai
trong linh vyc xu.:?tt nhép canh, vira bao dam hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc
trong linh vue xuét nhap canh néi chung, cong tac kidm soét xuét canh, nhap canh
tai ctra khau noi riéng, gop phin bao dam an ninh qudc gia, trat tyr, an toan x& hdi.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP thi chi
co quan tién hanh t6 tung; co quan thi hanh 4n hodc cac co quan quan ly nha nudc
dugc d& nghi cung cip théng tin vé& xuét nhip canh trong Co s& dif liéu quéc gia
v& xuit nhép canh dé phuc vu cong tac; tuy nhién, thyc tién c6 nhiéu co quan
thudc Pang, Quéc hdi c6 nhu ciu cung cip thong tin lién quan dén xuit nhap canh
cua cong dan Vigt Nam dé& phuc vu viéc quan ly can bo tai cac co quan nay. Do
véy, cAn nghién ciru sira d4i, bd sung cho phii hop.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tao co s& phép ly g‘Ié Bo truéng B¢ Cong an quyét dinh dbi twong cu thé
duge sir dung hé thong cong kidm soét xuat canh, nhap canh tiy dong trén co s@
quy dinh cta Chinh phti nhim dam bao vira tao diéu kién thuén lqi cho cong dan

'Viét Nam, ngudi nude ngodi, vira phii hop voi tinh hinh thyc tién cong tac quan
1y xuat nhép canh trong timg thoi ky, gop phan bao dam an ninh quoc gia, trat tu,
an toan xa hdi va cac co quan Dang, Quoc hdi dugc yéu cau cung cap thong tin
lién quan xuét nhép canh cia cong dan Viét Nam trong Co s& dif li¢u quoc gia vé
xuét nhap canh phuc vu cong tac quan ly can bd cua co quan do.

2.3. Ciic gidi phdp dé xuit gidi quyét vin @

2.3.1. Gidi phdp I: giit nguyén quy dinh hién hanh.

2.3.2. Gidi phdp 2: sira dbi, bd sung Nghi dinh s 77/2020/ND-CP theo huéng
bd sung quy dinh B Cong an chi tri, phdi hop B Quoc phong, Bo Ngoai giao
béo céo Chinh phii quyét dinh cac trudmg hop cu the dugc xuat canh, nhdp canh
qua cdng kiém soét ty dong va cac co quan Dang, Quéc héi dugce yéu cau cung
cap thong tin lién quan xuat nhip canh cia cong dén Viét Nam trong Co s& dit
lidu qubc gia vé xuat nhap canh phyc vu cong tac quan ly can bd cua co quan do.

2.4. Ddnh gid tdc dpng cia cdc gidi phap

2.4.1. Gigi phdp 1:gilt nguyén quy dinh hién hanh.

2.4.1.1. Tac dong vé kinh té:

Giai phap nay khong lam phat sinh tac dong tich cue, tiéu cuc vé kinh t&
dbi v6i Nha nudc va ca nhén

2.4.1.2.T4c dong vé xa hdi

a) béi véi co quan Nha nudc:

* Tac dong tich cuc:

Giai phép nay khong lam phat sinh tac dong tich cuc v& xa hoi dbi voi Nha nude.

* Tac dong tiéu cuc:
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Chua phEl hop véi tinh hinh cong tac xuét nhép canh, cac phuong thirc, thu
doan cia cac do6i tugng hoat dong xuét nhap canh trai phép, tir d6 gy anh hudng
dén hiéu qu’ét cdng tac quan 1y nha nudc trong linh vuc quan ly xuat nhap canh

b) D6i vdi ca nhén:

Giai phép nay khong phat sinh céc tac dong tich cyc va tiéu cyuc vé xi
hoi d6i véi ca nhén

2.4.1.3. Tac dong vé gioi:

Giai phap nay khéng phat sinh céac tac dong vé gi6i do dugc ap dung chung,
khong c6 sy phan biét ve gidi.

2.4.1.4.T4c d6ng vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh méi cac vén d& v& thu tyc hanh chinh.

2.4.1.5.T4c dong dbi voi hé théng phap ludt:

Giai phap nay khong lam phat sinh céc tic dong v6i hé théng phap luét.

| 2.4.2. Gidi phap 2: st doi, bb sung Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP theo huong
bd sung quy dinh B$ Cong an chu tri, phoi hop B Quoc phong, BO Ngoai giao
bao cao Chinh phti quyét dinh céc truong hop cu thé duge xuét canh, nhip canh
qua cong kiém soét tyr dong va cac co quan Dang, Quéc hoi dugc yéu cau cung
cap thong tin lién quan xuét nhép cénh cua cong dan Viét Nam trong Co s& dit
lidu quéc gia vé xuat nhép canh phuc vy cong tac quan 1y can b ctia co quan do.

2.4.2.1.Téc ddng v& kinh t&

a) Béi véi co quan Nha nudc:

* Tac dong tich cuc:

Néng cao hi¢u qua cong tac quan ly xué'g canh, nhap canh noéi chung, cong
téc kiém soét xuat canh, nhép canh tai citra khau néi riéng, dap Ung yéu céu doi
ngoai, dam bao an ninh quoc gia va trit ty, an toan x4 hdi, thuc day phat trién kinh
t€ - xa hoi.

* Tac dong ti€u cuc:

Phat sinh kinh phi xdy dyng Nghi dinh sira d5i, bd sung Nghi dinh sb
77/2020/ND-CP.

b) pébi v6i cong dan:

_ Giai phép ndy khong jam phat sinh céc tic dong tiéu cyc, tich cuc vé& kinh t&
d6i v4i ca nhan.

2.4.2.2. Tac dong vé xa hoi:

a) béi véi co quan Nha nudc:

* Tac dong tich cyc:

- Pam bao hiéu qua cong tac quan ly nha nuéc trong linh vuc quan ly xuét
nhap canh néi chung, trong kiém soat xuat canh, nhép canh tai ctra khau noi riéng;
kip thoi c6 diéu chinh vé d6i tugng dugce xudt canh, nhép canh qua cong kiém soat
ty dong phu hgp v&i tinh hinh thyc tién, tir 46 g6p phén bao dam an ninh quoc
gia, trat ty, an toan xa hdi.

- Pam bao co s& phép 1y dé céc co quan Pang, Quéc hdi khai thac thong
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tin xuét nhap canh cta cong dan Viét Nam trong Co s& dit lidu qubc gia vé xuit
nhép canh, tir 46 gop phén ning cao hiéu qua cong tc cliia cac co quan nay.
* Tac dong ti€u cuc:

Giai phap nay khong 1am phét sinh céc tac dong tiéu cuc v& mat xa hoi dbi
v6i Nha nude.

b) béi véi cong dan:

* T4c dong tich cuec:

Nang cao trach nhiém cua cong dan, nguoi nudc ngoai khi thyc hién
thil tuc xuét canh, nhép canh bing cbng kiém soat tuy dong.

* Tac dong tiéu cuc:

Giai phép nay khong 1am phat sinh cac tac dong tiéu cuc v& miit xa hoi dbi
véi cong dén.

2.4.2.3.Tac dong vé gidi:

Giai phép nay khong phat sinh céc tac dong vé gi6i do dugc ap dung chung,
khong c6 sy phén biét vé gidi.

2.4.2.4.T4c ddng vé thi tyc hanh chinh:

Giai phéap nay khong lam phat sinh tac dong vé thi tuc hanh chinh.

2.4.2.5.T4c ddng d6i voi hé théng phap luét:

Phai sira d6i, bd sung Nghij dinh s6 77/2020/ND-CP, dam bao su ddng bod
v6i hé théng phép lut.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

- Trén co s& phén tich, danh gia tac dong cac giai phap, Bo Cong an kién
nghi lwa chon Giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 13 Chinh phu.

1. LAY Y KIEN POIL VOI BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA
CHINH SACH

1. LAy ¥ kién

Dy thao Béo céo danh gia tac dong cta chinh sich trong xay dung Nghi
dinh stra dbi, bd sung Ngh1 dinh sb 76/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 77/2020/Nb-
CP da dugc gui by y kién bang vin ban cia 06 Bd, 25 UBND tinh c6 bién glOl

trén dit lién va dang trén Cdng thong tin dién tir cia Chinh phu, B Cong an dé
by y kién rong rai.

2. Tong hop, nghién ciru, tiép thu, hoan thi¢n va giai trinh bing viin ban

Cacy kién gop y da dugc BO Cong an tdng hop, nghién ciru, tiép thu, hoan
thién du thao Béo cdo va giai trinh bang vin ban.
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Trén déy 12 Bao cdo déanh gia tac dong ctia chinh sach trong x4y dung Nghi
dinh sira ddi, bd sung mot sé didu cia Nghi dinh s6 76/2020/ND- CP ngay
01/7/2020 cta Chinh phu Quy dlnh chi tiét d6i tuong, trinh ty, thu tuc, thdm quyén
cap, thu héi, hiy gia tri sir dung gidy théng hanh va Nghi dinh s6 77/2020/ND-CP
ngiy 01/7/2020 ctia Chinh pha Quy dinh viéc quén ly, khai thac thong tin trong
co s& dit liéu québc gia vé xuat nhdp céanh; dich vu cdng tryc tuyén phuc vu cap,
quan ly, kiém soat ho chiéu cia cong dan Viét Nam; kiém soat xuat nhap canh
bing cdng kiém soat tu ddng, Bo Cong an xin kinh trinh Chinh phu. |

Noi nhin:

- Chinh phu (48 béo céo);

- Vén phong Chinh phu (dé phdi hop);
- B$ Tu phép (dé phéi hop);

- Lwu: VT, QLXNC(P1).
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